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Resumen

Este articulo investiga la interseccidn entre la transicion energética y el derecho de asociacion sindical
en el contexto del sector minero-energético en Colombia. El objetivo principal es analizar si la
transicion energética puede representar una amenaza en términos laborales sobre el derecho de
asociacion sindical. A pesar de que existe evidencia acerca del posible impacto de las energias
renovables en el mercado laboral, ain hay un vacio significativo en cuanto a sus posibles
implicaciones para las organizaciones sindicales y sus miembros. Para abordar esta cuestion, se
realiza una revision critica de la literatura relacionada con la transicién justa, el impacto econémico en
el mercado laboral y el marco juridico vigente en Colombia, ademas de examinar un caso
representativo ocurrido en el departamento de Cesar, Colombia. Asimismo, se examinan
detalladamente los efectos que la transicion energética puede tener en las organizaciones sindicales,
con el fin de determinar si con las circunstancias actuales puede garantizarse una transicion energética
justa que respalde la presencia sindical en el nuevo sector minero-energético. En cuanto a los
resultados, destaca lo siguiente: 1) EIl proceso de transicion puede tener impactos sociales en los
territorios que llevan a cabo actividades en el sector energético tradicional. 2) La transicion energética
puede tener efectos netos positivos en la generacion de empleo. 3) Las asociaciones sindicales
especificas de industria o basadas en la actividad econdmica tienen mayor capacidad de adaptacion y
pueden ser las opciones a los nuevos proyectos de energia renovable. Finalmente, el analisis muestra
algunos de los retos de la transicion energética en estos campos Yy resalta tanto las limitaciones del
estudio como nuevas posibilidades de investigacion futura.
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INTRODUCCION

La transicion energética se ha convertido en un tema de maxima relevancia en el ambito
global, impulsada por la urgente necesidad de enfrentar el cambio climéatico y fomentar la
sostenibilidad ambiental. La creciente demanda de una matriz energética mas limpia y sostenible ha
llevado a los paises a replantear sus estrategias en el sector energético, con el objetivo de migrar hacia
fuentes renovables y tecnologias mas eficientes.

En este sentido, organizaciones como la ONU abogan por el uso de energias renovables, por
ejemplo, solar, edlica, hidroeléctrica y geotérmica, para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y mitigar el impacto del cambio climéatico. Ademas, promueve la eficiencia energética y
el uso responsable de los recursos naturales en la produccion y consumo de energia para garantizar un
futuro mas sostenible y equitativo para todas las comunidades (ONU, 2021) .

A pesar de que América Latina y el Caribe representan menos del 10% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero (BID, 2019), es crucial que los paises de la region se alineen
con los objetivos mundiales de reduccion de emisiones para evitar las peores consecuencias del
calentamiento global. En este sentido, la transicion hacia energias verdes en América Latina y el
Caribe avanza, pero debe acelerar su ritmo para cumplir con los objetivos de reducir las emisiones
netas a cero para 2050, de acuerdo con lo establecido por el BID (BID, 2022). La implementacion de
esta transicion que se pide se de a pasos acelerados en contextos como el latinoamericano, puede
acarrear ciertas implicaciones en entornos como el laboral.

Este articulo tiene como objetivo central analizar los posibles impactos de la transicion
energética en el derecho de asociacion sindical dentro del sector minero energético en Colombia. La
transicion energética no solo implica un cambio en la forma en que se produce y consume energia,
sino que también afecta las dindmicas laborales y los derechos de los trabajadores en la industria.

Para lograr este objetivo, el articulo se estructura en dos secciones. En primer lugar, se analiza
la génesis y evolucién de la "transicion justa" y la "justicia energética”, que convergen en la nocion de
"Transicion Energética Justa", abordando sus fundamentos, marcos teoricos y relevancia en acuerdos
internacionales, y explorando desafios de resiliencia, equidad y acceso energético, tanto a nivel global
como en Colombia, resaltando la importancia de abordar unidas las dimensiones ambientales y
sociales. Igualmente, se hace una revision concisa sobre los estudios que han abordado desde lo
economico el impacto de las nuevas energias en el mercado laboral

En segundo lugar, se analizara el marco juridico relacionado con la caracterizacion sindical en
Colombia, entendiendo que las regulaciones en esta materia siguen vigentes para esta transicion
energética. En este acapite describira, desde un ambito juridico, la consolidacion del derecho de
asociacion sindical como derecho humano dentro del contexto universal y derecho fundamental
consagrado expresamente en la Constitucion de 1991, hoy en vigor.

Por ultimo, el articulo concluird con un apartado de discusion y conclusion que profundizara
en los desafios que emergen durante este proceso de transicion socioecondémica y ambiental para las
organizaciones sindicales y si el marco regulatorio colombiano estd en capacidad de proteger el
derecho de asociacion sindical.

En sintesis, este articulo busca arrojar luz sobre el complejo entramado entre la transicion
energética y el derecho de asociacion sindical en el sector minero energético en Colombia. Mediante
una revision exhaustiva de la literatura y un andlisis reflexivo de los desafios y oportunidades, se
aspira a contribuir al debate y la comprension de cémo lograr una transicion energética justa,
equitativa y sostenible en términos laborales y ambientales. Este enfoque contribuye al vacio existente
en la literatura académica respecto a la relacion entre conceptos como la transicion energética justa y
la asociacidn sindical en el sector minero energético del caso colombiano.

() ®
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Transicion Justa + Justicia Energética = Transicion Energética Justa

Transicion Justa

Para comprender la nocion de "transicion energética justa” y su impacto en la implementacién
global, es esencial destacar su origen, que se deriva de la interseccion de dos conceptos
fundamentales: la transicion justa y la justicia energética. La idea de transicion justa tuvo sus inicios
en los movimientos sindicales del sector energético en América del Norte durante los afios setenta.
Tony Mazzocchi, un destacado sindicalista, fue un precursor clave en su formulacion. En sus inicios,
el proposito principal era garantizar condiciones laborales adecuadas para los empleados de refinerias
(Morena et al., 2020).

A lo largo de cuatro décadas, el concepto de "transicién justa" ha experimentado una notable
evolucion més alla de su enfoque inicial. Ha adquirido importancia a nivel global y se ha convertido
en un tema ampliamente debatido, especialmente en el contexto de la transicion energética. Esta
Gltima se refiere al cambio de fuentes de energia tradicionales y contaminantes hacia alternativas mas
sostenibles y amigables con el entorno.

En la actualidad, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) lidera esfuerzos para
explorar y analizar este concepto en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
(Poschen, P., 2017; OIT, 2018). Los ODS comprenden medidas politicas dirigidas a lograr una
transformacion econdmica caracterizada por bajas emisiones de carbono y mayor compatibilidad
ambiental (Green, 2018; Heffron y McCauley, 2018; Rosemberg, 2010; Stevis et al., 2018; Stevis y
Felli, 2015).

A nivel internacional, a pesar de la falta de una definicion legal precisa, el concepto de
"transicion justa” ha sido mencionado en diversos instrumentos internacionales, como el Acuerdo de
Paris (ONU, 2015) y la Declaracién sobre Transicion Justa de la COP 24 en Katowice en diciembre
de 2018 (Jenkins, K. E., 2020). En estas instancias se establecieron pautas para una transicion justa
hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles (OIT, 2015), involucrando a gobiernos,
trabajadores y empleadores.

Justicia Energética

Por su parte, la justicia energética se relaciona con la manera en que los beneficios e impactos
de los sistemas energéticos se distribuyen de manera desigual (Sovacool y Dworkin, 2014; Sari et al.,
2017). Implica anélisis criticos de las injusticias presentes en los sistemas energéticos y como se
puede lograr la justicia, especialmente en el contexto de las transiciones hacia bajas emisiones de
carbono (Bickerstaff, Walker y Bulkeley, 2013; McCauley, Heffron, Stephan y Jenkins, 2013;
Jenkins, McCauley, Heffron, Stephan y Rehner, 2016).

Desde esta perspectiva, Lacey-Barnacle et al. (2020) sefialan que la literatura de justicia
energética se basa en dos marcos tedricos predominantes. En primer lugar, el marco de los tres
principios fundamentales: justicia procesal, distributiva y de reconocimiento. Recientemente, se ha
afiadido un cuarto principio de justicia restaurativa, centrado en el proceso de reparacion en respuesta
a la percepcion de injusticia energética, influenciado por la teoria legal de la justicia penal (Heffrony
McCauley, 2017; Siciliano, Urban, Tan-Mullins y Mohan, 2018). En segundo lugar, como un campo
centrado en la energia, la justicia energética busca influir en las politicas mediante el marco de
decisién de ocho principios, que proporciona herramientas claras para los responsables de formular
politicas al considerar la disponibilidad, asequibilidad, debido proceso, transparencia, sostenibilidad,
equidad intra-generacional y responsabilidad (Sovacool y Dworkin, 2015).

En esta linea, se suscita un debate entre la justicia energética y la justicia ambiental. Por un
lado, se plantea que la justicia energética aporta ventajas Unicas al enfocarse en politicas especificas
(Jenkins, 2018), mientras que por otro lado, hay argumentos que sostienen que la justicia energética es
parte integral de la justicia ambiental debido a su larga historia (Bullard, 1994; Walker, 2011,
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LaBelle, 2017). Recientemente, en la década de 2010, académicos han sugerido que la justicia
climética, energética y ambiental requieren una mayor colaboracion y unidad, buscando objetivos
comunes como la implementacién de proyectos energéticos basados en las ‘transiciones justas'
(Heffron y McCauley, 2018; Cardoso y Turhan, 2018). Este enfoque integral, conocido como el
enfoque "sistémico", se enfoca en analizar las interacciones entre los paises del Norte Global y del Sur
Global en el contexto de la transicion energética hacia fuentes mas limpias. Sin embargo, también
reconoce la posibilidad de que algunos paises del Norte Global puedan estar involucrados en lo que se
denomina "intimidacion energética”, al promover y fomentar el despliegue de energias renovables en
el Sur Global para obtener beneficios comerciales (Lacey-Barnacle et al., 2020).

En respuesta, Todd et al. (2019) hacen hincapié en la necesidad de relaciones mas
constructivas entre los paises del Norte y Sur Global para abordar el cambio climético, mientras que
Monyei et al. (2019) sefialan la importancia de la resiliencia en los sistemas de energia eléctrica y de
un enfoque "gradual™ para garantizar el acceso a la energia en el Sur Global.

Transicién Energética Justa

Finalmente, la confluencia de los conceptos previamente sefialados da lugar a la idea de
Transicién Energética Justa (Chapman et al., 2018; Finley-Brook y Holloman, 2016; Jenkins et al.,
2016; McCauley, 2013; Williams y Doyon, 2019; Sovacool et al., 2019). Esto implica un proceso a
largo plazo de transformacion en la generacion, distribucion, almacenamiento y uso de la energia, con
el objetivo de alcanzar una economia de bajas emisiones de carbono y sostenible. Esta transformacion
abarca la adopcion de fuentes de energia renovable y la reduccion de emisiones de carbono en la
produccién y el consumo de energia. Ademas, incorpora el principio de justicia y equidad, asegurando
una distribucion equitativa de beneficios y responsabilidades entre diversas comunidades y grupos
sociales (Garcia-Garcia et al., 2020).

En esta perspectiva, es evidente que la materializacién de una transicidn energética justa a
nivel global presenta desafios y oportunidades intrinsecamente relacionados. Por un lado, destaca la
crucial importancia de reducir sustancialmente las emisiones de carbono y mitigar los efectos
adversos del cambio climatico. Por otro lado, surgen implicaciones para el empleo y las comunidades
ligadas a la industria de los combustibles fosiles, ya que las repercusiones laborales y de generacion
de empleo podrian no manifestarse uniformemente en la misma region geografica (Montt et al., 2018;
Saget et al., 2020; Carley et al., 2018).

Con la creciente demanda de tecnologias de energia limpia, como paneles solares y baterias,
también aumenta la necesidad de minerales escasos como el litio, el cobre y el cobalto. Esto plantea
desafios en términos de suministro sostenible y extraccion responsable de estos recursos, mientras se
evallan los impactos ambientales y sociales derivados de su obtencion (Svampa, 2012; Dorn, 2021;
AIE, 2022).

De manera similar, la transicion energética a nivel global puede afectar el acceso a servicios
energéticos esenciales para grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad. Aungue la
adopcion de fuentes de energia renovable puede mejorar el acceso a la electricidad y reducir la
dependencia de combustibles sélidos contaminantes, es esencial asegurar que estas soluciones sean
asequibles y estén al alcance de toda la poblacion (Hernandez, 2015; Hernandez, 2016; McGee y
Greiner, 2019). Esto plantea la interrogante de como se logrard implementar el acceso a la energia en
areas donde la economia se basaba en la extraccion de energias fdsiles, y como la transicion hacia
energias renovables y la reubicacion geogréafica del centro productivo de energia podria afectar
negativamente a ciertas comunidades.

En la actualidad, todavia persisten 733 millones de personas en todo el mundo que carecen de
acceso basico a la electricidad en sus hogares, y aproximadamente 2400 millones de personas
dependen principalmente de combustibles sélidos para cocinar, calentarse o iluminarse (ONU, ODS 7,
2021). En América Latina, muchos hogares enfrentan desafios para acceder y costear servicios
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energéticos adecuados, confiables y sostenibles, lo que tiene consecuencias perjudiciales para la salud,
los medios de subsistencia, la inclusion social y el desarrollo (CEPAL, 2022). Avanzar hacia el logro
del "acceso universal a servicios energéticos modernos, asequibles y fiables", un objetivo establecido
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 7 de las Naciones Unidas, podria implicar que las
autoridades implementen politicas que beneficien a los sectores empobrecidos, incluyendo subsidios
focalizados u otras formas de apoyo para asegurar el acceso generalizado a servicios energéticos,
energias renovables y eficiencia energética.

En sintesis, la consecucion de una transicion energética justa a nivel mundial conlleva el
desafio de equilibrar la reduccion de emisiones de carbono con la preservacion del empleo, la
promocion de oportunidades laborales y el acceso equitativo a servicios energéticos esenciales. A
medida que avanzamos hacia un horizonte méas sostenible, resulta indispensable considerar tanto los
aspectos ambientales como los sociales en la realizacion de esta transformacion (Tigre et al., 2023).

IMPACTO DE LA TRANSICION ENERGETICA EN EL MERCADO LABORAL

Entendiendo que la transicion energética justa tiene como uno de sus objetivos el generar una
nueva oferta de empleo producto de esta nueva infraestructura, es clave para este analisis conocer la
evidencia disponible sobre el impacto de la energia renovable en el mercado laboral, entendiendo que
esta pueda generar un impacto sobre las organizaciones sindicales y sus miembros. En primer lugar,
tanto la literatura académica como algunas estudios de organizaciones multilaterales muestra los
nuevos proyectos de energia renovables generar una nueva ola de empleo, denominados “trabajados
verdes” (Sharma& Martinez-Cruz & Nufiez, 2021; Banerjee, 2021), productos de actividades directas
e indirectas que generaran nuevos trabajos. Segln la OIT (2018), el mundo puede experimentar un
crecimiento de 18 millones de empleo producto de las iniciativas para mitigar el cambio climatico,
entre las que se encuentras las nuevas energias renovables.

Revisando la literatura sobre estos impactos, por un lado se encuentra de manera
preponderante que haciendo una comparacion costo-beneficio entre el sector tradicional de energias
fésiles, y los que comprende las energias renovables habra un impacto positivo tanto en el empleo
neto como en el PIB (Flllemann et. al, 2020: Gargia-Casals et. al, 2019). En otras palabras, el nimero
de empleos directos e indirectos generados por las fuentes de nuevas energias renovables seran
mayores al namero de empleos perdidos por parte de los proyectos de energia fosiles. Sin embargo,
existe evidencia sobre como los nuevos empleos y sus ganancias se concentran en lugares particulares
como regiones Yy estados, mientras que las demas pueden llegar a experimentar hasta un resultado
negativo. Por ejemplo, Sievers et.al (2019) en su analisis sobre el impacto macroeconémico en el
empleo en Alemania encuentra que hay un resultado positivo entre las regiones, sus mayores
beneficiarios estan ubicados en el norte y este del pais. Asimismo, Sharma & Banerjee (2021)
muestran en su estudio sobre la India que el 60% de los empleos generados en 2022 por proyectos de
energia solar se concentran en 6 estados particulares, mientras que los territorios con alta
preponderancia del carbdn tienen un resultado negativo en términos de empleo.

Finalmente, la revision de este tipo de estudios también muestra un vacio respecto a sus
impactos en América Latina, estando concentrados principalmente en paises europeos, Estados
Unidos y algunos en Asia como es India. Es decir, en los paises de América Latina no solo se
desconoce los impactos econémicos sino también en las condiciones laborales de los trabajadores y de
las organizaciones sindicales. Por este motivo, a continuacion, se describe la transicion energética en
Colombia, haciendo referencia a algunos casos que serviran como ejemplo sobre los posibles
impactos de las energias renovables en el mercado laboral en especial en el sindicalismo.
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TRANSICION ENERGETICA EN COLOMBIA, EL CASO DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

Colombia, conocida por su abundante riqueza en recursos naturales, ha experimentado una
profunda transformacion en su panorama energético en las Ultimas décadas. En particular, la region
del Corredor Minero del Cesar, ubicada en el norte del pais, ha sido testigo de una transicién
energética marcada por la evolucion de la actividad minera, especialmente la extraccion de carbon. A
lo largo de este acapite, se analizard como esta transicion se ha desarrollado, los desafios que ha
planteado y las perspectivas para un futuro mas sostenible en la region.

La Era de la Mineria en el Corredor Minero del Cesar
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Valledupar
Cartagena g L]
Mining concessions
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Tlustracion 1: Mapa del corredor carbonifero del Cesar. The center for research and multinational
corporations, Recuperado de: https://www.somo.nl/blood-coal-complaint-alleges-complicity-of-european-
energy-companies-in-abuses/

Desde principios de los afios 90, varios municipios del Corredor Minero del Cesar se han
caracterizado por su intensa actividad minera, siendo el carb6n su principal protagonista. Empresas
multinacionales como Drummond, Prodeco (subsidiaria de Glencore) y Colombian Natural Resources
(CNR, propiedad de American Consolidated Natural Resources) se establecieron en la region,
influyendo en el crecimiento y desarrollo de las comunidades locales (FES, 2014). Sin embargo, en
septiembre de 2021, la incertidumbre se apoderd de la region cuando la Agencia Nacional Minera
(ANM) aceptd la renuncia de Prodeco a tres titulos mineros, incluyendo el proyecto Calenturitas y la
mina La Jagua. Esta decision dejo preguntas sin respuesta sobre el proceso de salida y profundizé los
problemas de seguridad publica en la zona (El Pais, 2021).

DESAFIOS Y AMENAZAS EN LA TRANSICION

La salida de Prodeco en el 2021 (Business & Human Rights Resource Centre, 2021) generd
divisiones en la comunidad local. Por un lado, existe un grupo que aboga por la reapertura de las
minas, mientras que otros se oponen a esta idea y exigen que la empresa cumpla con un Plan de
Manejo Ambiental pendiente. Lideres sociales que han criticado la forma en que Prodeco abandonara
la mina han enfrentado amenazas contra sus vidas, lo que ha exacerbado la inseguridad en la region
(El Pais, 2021).
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Hlustracion 2: Panfleto amenazante a lideres sindicales. Recuperado de: https://www.industriall-
union.org/es/lideres-sindicales-de-colombia-reciben-amenazas-de-muerte

Ademas, se ha planteado la cuestion de si Prodeco cumplié con todas las obligaciones
impuestas por su licencia ambiental. La empresa ha respondido que esta trabajando para garantizar el
cumplimiento de todas las obligaciones, incluyendo la entrega de la infraestructura minera al Estado
colombiano y la preparacion de las comunidades para una vida posterior a la mineria (El Pais, 2021;
IndustriALL Global Union, 2019).

UN INFORME CRITICO SOBRE LA TRANSICION

El sector carbonifero en Colombia enfrenta multiples desafios, agravados por la pandemia de
2020. Aunque las tendencias negativas en este sector no son nuevas, la crisis global y nacional
exacerbé sus dificultades. Para empresas como Prodeco, esto marc6 un punto de no retorno y expuso
las vulnerabilidades econdmicas a nivel nacional y regional en medio de un declive estructural en la
industria del carbon (Business & Human Rights Resource Centre, 2021). A pesar de las sefiales que
indican un declive estructural en la mineria de carb6n térmico en Colombia, muchos actores, desde
locales hasta nacionales, no estan preparados para enfrentar una disminucion rapida y continua de la
produccioén de carbén. Algunos se niegan a aceptar esta realidad y centran sus esfuerzos en mantener
o incluso fortalecer el sector del carbon. (Yanguas, P. et.al., 2021).

Los tomadores de decisiones y autoridades nacionales muestran escepticismo sobre la
posibilidad de un declive rapido en el sector, basandose en argumentos como la diversificacion de
mercados, las dificultades en la transicion global a energias renovables, la calidad del carbon
colombiano y el potencial del carbén metaltrgico. Sin embargo, estos argumentos contrastan con la
evidencia que muestra a Colombia en desventaja en los mercados internacionales y al carbén térmico
como un perdedor en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (Yanguas Parra,
Hauenstein, y Oei 2021; Patzy y Lopez 2021; Corral et al. 2021; Oei y Mendelevitch 2018). Este
optimismo desconectado de la realidad plantea preocupaciones sobre la gestion adecuada de un
posible declive del sector del carbén en Colombia. Las acciones y posiciones de los actores locales,
como trabajadores, lideres comunitarios y habitantes de la region, reflejan inquietudes sobre el
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impacto econémico y social de la transicion. Los trabajadores temen la falta de empleos alternativos
debido a su formacién especifica, mientras que las comunidades dependen en gran medida de las
contribuciones de las empresas mineras para proyectos y actividades sociales (Yanguas, P. et.al.,
2021).

Las empresas competidoras de Prodeco expresan preocupacién por las expectativas de
reemplazar a Prodeco en términos de empleo y programas sociales. Sin embargo, estas empresas
creen que pueden mantener la rentabilidad y hablan de planes de expansion y diversificacion. Por su
parte, las autoridades locales se centran en preocupaciones a corto plazo sobre el impacto econémico
y fiscal, pero también estan optimistas sobre la reanudacion de actividades mineras en los titulos que
Prodeco deja atras (Prodeco s.f.; Drummond LTD s.f.; UPME s.f.)

Voces desde La Jagua de Ibirico

El cierre de las minas de carb6n en La Jagua de Ibirico, especificamente en el Corredor
Minero del Cesar, ha generado una serie de desafios y oportunidades para la comunidad local y las
autoridades municipales. Este articulo académico examina los impactos econémicos, ambientales y
sociales del cierre de estas minas y analiza como la transicion energética se ha convertido en un tema
central en esta region. Ademas, se exploran las perspectivas y retos que enfrenta La Jagua de Ibirico
en su busqueda de un futuro més sostenible (Bdell, 2022).

Esta abrupta clausura ha tenido varios impactos econdmicos y sociales en La Jagua de Ibirico.
La pérdida de empleos ha llevado a un aumento significativo en la tasa de desempleo, lo que ha
afectado negativamente a la economia local. Ademés, la disminucion de las regalias mineras ha
Ilevado a una reduccion en los recursos disponibles para financiar servicios publicos y proyectos de
desarrollo. La transicién energética se ha convertido en un tema crucial en La Jagua de Ibirico, ya que
la comunidad y las autoridades locales buscan un nuevo camino después del cierre de las minas de
carbon. La diversificacion econdmica y la blsqueda de fuentes de energia méas sostenibles son
fundamentales en esta transicion. Sin embargo, surgen preguntas sobre como reemplazar los miles de
empleos perdidos y como financiar proyectos de energia renovable (Béell, 2022).

A pesar de los desafios, existe un optimismo palpable en La Jagua de lbirico sobre la
posibilidad de un futuro mas sostenible. La comunidad esta dispuesta a explorar fuentes de energia
renovable, como la energia solar, y a participar en proyectos de transicion energética. De esta manera,
puede decirse que la transicion energética en Colombia, especialmente en el Corredor Minero del
Cesar, es un proceso complejo y desafiante. El cierre de las minas de carbdn ha desencadenado
tensiones y divisiones en la comunidad, pero también ha abierto la puerta a la exploracién de opciones
maés sostenibles. La planificacion cuidadosa, la inversion en capacitacion laboral y el compromiso a
largo plazo son esenciales para lograr una transicion justa y un futuro mas prospero en la region. La
Jagua de Ibirico y otras comunidades similares se encuentran en una encrucijada, pero tienen la
capacidad de forjar un camino hacia una economia mas sostenible y equitativa en el contexto de la
transicion energética en Colombia.

EL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL EN COLOMBIA

Desde los derechos humanos, el derecho de asociacion sindical ha sido considerado como un
derecho irrenunciable e inherente a los trabajadores, el cual debe ser garantizado por el Estado en
especial por los empleadores. Es impensable que en el presente un Estado de derecho desconozca o
ponga en peligro un derecho humano, los cuales no solo tienen gran prevalencia dentro del derecho
internacional publico, sino hoy son de obligatoria observancia en el derecho interno colombiano.

Desde la creacion de la OIT, producto del tratado de Versalles de 1919, cuyo objeto principal
era y ha sido generar condiciones para la paz de las naciones, se consagr6 el derecho de asociacion
sindical como un principio fundamental del trabajo (OIT, 1919). Bajo este supuesto, esta organizacion
multilateral ha promovido y desarrollado multiples convenios que buscan garantizar y consolidar este
derecho esencial. Mas adn, otros sujetos de derecho internacional ha desarrollado distintos
instrumentos internacionales sobre el derecho humano de asociacion sindical, entre los cuales se
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tenemos los siguientes: La Carta de Naciones Unidas de 1945, La Declaracion de Filadelfia de 1944,
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Naciones Unidas, Paris 1948, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en vigor desde marzo de 1976, y La Carta de la OEA
(1948) que reconoce la importancia de las organizaciones sindicales.

En este contexto, es evidente que el derecho de asociacion sindical es un derecho humano de
obligatoria aplicacion y reconocimiento, que ha dado lugar a la consagracion de un derecho laboral
colectivo, en funcion de equilibrar el capital y la fuerza de trabajo. El derecho de sindicacion ha sido
ampliamente recogido en el ordenamiento juridico colombiano, desde la Constitucion Politica y los
tratados internaciones, que han sido suscritos y ratificados por Colombia, igualmente cuenta con un
amplio desarrollo legal y reglamentario. También han sido parte fundamental en la consolidacion del
derecho laboral colectivo, los jueces y magistrados colombianos que no han dudado en brindar y
garantizar a través de sus sentencias la proteccion a este derecho humano, consagrado como derecho
fundamental en el articulo 39 de la Constitucion Politica de 1991. Entre los principios esenciales
protegidos por el marco juridico colombiano, es posible destacar la libertad sindical, autonomia
sindical, proteccidon del Estado frente a su ejercicio autonomo, fuero sindical y el derecho colectivo de
trabajo (Cddigo Sustantivo del Trabajo, Decreto Ley 3743 de 1950).

Entendiendo que la asociacion sindical es un derecho humano, que cuenta con total y
suficiente respaldo en el derecho internacional publico, en el derecho interno publico y privado,
respaldado concretamente en la Constitucion Politica, a través de convenios o tratados
internacionales, la ley y los reglamentos, la transicién energética no podra perder de vista que el
derecho de sindicacion es un derecho irrenunciable de los trabajadores, que se debe honrar frente a
cualquier nueva realidad laboral.

Sin embargo, la transformacion laboral en este marco es una realidad indiscutible, ya que su
funcionamiento parte de otro tipo de infraestructura, logistica, tecnologia y por lo tanto un viraje
respecto al trabajo, sus profesiones y sus recursos humanos. Ante esta situacion, la OIT, siempre
vigilante frente a la proteccion de los derechos laborales sefialé que: “La transicion energética debe
realizarse sobre la base de un amplio acuerdo entre los agentes implicados y sobre la base del dialogo
social.” (Fundacion CONAMA, 2018) dialogo social que debe reverenciar en su integracion, analisis,
discusion y formulacion al tripode integrado por trabajadores, empleadores y gobiernos, de gran
recibo en la comunidad laboral. Asimismo, resaltd esta misma organizacion que la ‘importancia de
una transicién justa, que incluya programas para ayudar a los trabajadores a adaptarse a las
cambiantes condiciones del mercado laboral.” (Fundacion CONAMA, 2018).

Comprendiendo este marco juridico colombiano y su proteccién y garantia sobre el derecho
de asociacion sindical, resulta pertinente describir y analizar el estado actual de las organizaciones
sindicales y en especial de aquellas que estan vinculadas al sector energético que son las que estan
relacionadas con los posibles impactos de esta transicion energética y también con su ubicacién, que
en este caso corresponde al departamento, que es equivalente a un estado. Usando datos del Ministerio
de Trabajo de Colombia (2017), estos son algunos datos relevantes sobre estas organizaciones:

Tabla 1

Numero de organizaciones sindicales en Colombia durante 2017

859

38 | Posibles Impactos de la Transicion Energética en la Asociacion Sindical del Sector Minero-Energético en
Colombia



Volume 01- Issue 06, November_2023 © EON

Tabla 2

Departamento Numero De Organizaciones
Amazonas 4
Antioquia 107
Arauca 8
Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 1
Atlantico 61
Bogota D.C. 110
Bolivar 41
Boyacé 18
Caldas 19
Caqueta 5
Casanare 6
Cauca 13
Cesar 11
Choco 7
Cordoba 15
Cundinamarca 91
Guaviare 1
Huila 19
La Guajira 8
Magdalena 31
Meta 28
Narifio 25
Norte De Santander 15
Putumayo 6
Quindio 6
Risaralda 11
Santander 56
Sucre 14
Tolima 23
Valle Del Cauca 96
Vichada 2
Total General 858

Fuente: Ministerio del Trabajo, 2017.

De la anterior tabla es posible visualizar que Bogota, Antioquia y Valle del Cauca tienen el
mayor nimero de organizaciones sindicales y que esto pueden estar relacionado con su larga
poblacién y desarrollo econdémico, que incluye mas empresas y organizaciones en distintas areas de la
economia, mas alld del sector minero- energético, lo cual aumenta su probabilidad en relacion al
nimero de sindicatos. Ante este panorama, se logro filtrar la base de datos de organizaciones
sindicales por sector o industria, incluyendo palabras relacionadas con el sector energético tales como
energia, petrdleo, carbon, eléctrico e hidrocarburos, con el fin de identificar el nimero total de estas
organizaciones para el 2017.

Tabla 3
Departamento NUmero de organizaciones sindicales asociadas al sector de
energia tradicional

Antioquia
Bogota D.C.
Bolivar
Casanare

Wk e
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Cundinamarca

La Guajira

Magdalena

Meta

Risaralda

Santander

Tolima

Valle Del Cauca

Total General

Fuente: Ministerio del Trabajo, 2017.
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En este panorama, resalta que en Colombia hay un total de 20 organizaciones sindicales
relacionadas con el sector de energia tradicional y/o fésiles, en el cual los departamentos de
Santander, Bolivar, Meta y Cundinamarca lideran el ranking. Este resultado es previsible entendiendo
gue estos departamentos se caracterizan por desarrollar actividades petroleras y carboneras, abarcando
a empresas representativas del sector como Ecopetrol. Igualmente, destaca que en Cesar, que como se
dijo anteriormente, es uno de los departamentos con mayor produccion de carbon, no se encontré
ninguna organizacion sindical, a pesar de buscar especificamente por todas las organizaciones
sindicales en este departamento. Mientras tanto, en La Guajira solé se encontrd uno que estd
relacionado con el Cerrejon, que es la empresa que explota carbdn en este departamento.

Tabla 4

Tipo de Sindicato Numero de organizaciones
Empresa 3
Industria o por Rama de Actividad Econémica 17

Total General 19

Fuente: Ministerio del Trabajo, 2017.

La tabla 4 contiene el nimero de organizaciones sindicales por empresa o por industria. En
Colombia, la legislacion permite crear organizaciones sindicales tanto al interior de la empresa, que
ademas pueden ser varias, como por el sector de la economia (Codigo Sustantivo del Trabajo, Decreto
Ley 3743 de 1950). Esto significa que en una empresa particular pueden coexistir varios sindicatos
con diferentes miembros y también es posible que otros trabajadores estén sindicalizados por
organizaciones de sectores. Por ejemplo, en Colombia hay una organizacién Ilamada Sindicato de
Trabajadores de Oficios varios en la Industria Petrolera, en el que pueden afiliarse diferentes
trabajadores de distintas empresas que estan dedicados a esta actividad de hidrocarburos. Bajos estos
paramentos, es significativo que el mayor nimero de organizaciones esté por sector, mientras que por
empresas sol6 sean 3 de 20, que representa el 15% del total en el sector. Es decir, hay mas
organizaciones sobre el sector de las energias tradicionales o fosiles que sobre empresas particulares.

DISCUSION Y CONCLUSION

Este documento ha descrito tedricamente algunos de los componentes y objetivos de la
transicion energética, revisando la evidencia existente sobre su impacto en el mercado laboral.
Asimismo, tomando como caso de estudio Colombia y algunas de sus territorios particulares, también
se ha buscado visibilizar los desafios que enfrentan estos nuevos proyectos de energia renovables
frente a sus antecesores. Finalmente, se realizé un analisis sobre el marco juridico colombiano en
relacion con las organizaciones sindicales, resaltando algunos datos sobre la presencia del
sindicalismo en el pais y en el sector energético.

Del panorama expuesto hasta el momento, hay varios hallazgos que resultan sobre salientes.
Por un lado, que la orientacién hacia un desarrollo sostenible a través de nuevos proyectos de energia
renovables implica un impacto en los &mbitos econémico, social y laboral y que su implementacion
en Colombia debe ser realizada desde unos principios de justicia, equidad y respeto por los derechos
laborales. Asimismo, que la transicién puede suponer algunos retos en materia social como lo
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expusieron los casos de las empresas en César. El cierre abrupto de algunas minas supuso un choque
econdmico para estas comunidades y trabajadores, ante la incertidumbre sobre su resolucién y nuevas
posibilidades. Por otro lado, que la transicion energética puede representar una oportunidad
significativa para el crecimiento econémico y laboral en Colombia. Si la generacion e implementacion
de estos nuevos proyectos de energia renovables continua con la tendencia mostrada hasta el
momento en otros paises, esto puede suponer nuevas oportunidades. Esto significa que es posible
esperar una ganancia neta entre el nimero de empleos generados a partir de la transicion en contraste
con los perdidos en el sector de energia tradicional o fosiles, advirtiendo que la validez externa de los
estudios desarrollados sobre este campo es baja ante la variabilidad que suponen los diferentes
contextos de cada pais.

En relacion con el componente juridico sobre las organizaciones sindicales en Colombia, el
andlisis indico que en términos regulatorios el pais cuenta con el marco constitucional y legal
necesario parar responder a las necesidades de la transicion energética mientras se respeta el trabajo
digno y el derecho de asociacion sindical. Finalmente, en relacion con el componente territorial y
sectorial de las organizaciones sindicales, se encontré que alrededor del 2.3% del total de sindicatos
en Colombia estan relacionados con el sector energético, preponderando el tipo de Industria o por
rama de Actividad Econdmica, en el que se pueden vincularse trabajadores de distintas empresas,
sobre los que de empresas particulares. En este sentido, las organizaciones sindicales y en especial las
relacionadas con el tipo Industria o por rama de Actividad Econdmica pueden tener una capacidad de
adaptacion mayor frente a la transicidén energética. Suponiendo que este proceso de evolucion entre
energias tradicionales y fosiles supondra la incorporacién de nuevas empresas desarrolladoras, los
empleados contratados tendran la posibilidad de vincularse a este tipo de sindicatos que abarcan
espectros mas amplios y no se limitan a estas empresas. Es decir, un cambio que puede ser previsible
es que el nimero de organizaciones sindicales asociadas a empresas particulares disminuya en el
proceso de transicion energética. Aunque esto puede entenderse de manera inicial como un
debilitamiento del sindicalismo en Colombia, también puede implicar otra tendencia que es un
crecimiento en el numero de afiliados a los sindicatos de Industria o por rama de Actividad
Econdmica ante su capacidad de adaptacion.

Bajo estos supuestos, la transicion energética tiene unos retos particulares buscando evitar las
experiencias en el Cesar. Uno de los mas importantes estd relacionado con las trasformaciones
laborales. Es decir, ;cOmo se puede concebir una transicion justa en el ambito laboral, tomando en
cuenta las necesidades de los nuevos proyectos? En esta linea, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) destaca la importancia del desarrollo de competencias laborales para hacer frente al
crecimiento de la demanda en todas las cadenas de suministro de energias renovables (OIT, 2023).
Las transformaciones en el mundo laboral, como respuesta a la transicion energética, demandan una
revision minuciosa de todas las nuevas realidades laborales, siempre con el objetivo de preservar
condiciones laborales dignas.

A medida que avance la transicidn, los trabajadores actualizaran sus competencias laborales o
adquiriran nuevas, mientras que las empresas adoptaran nuevas tecnologias e innovadoras formas de
hacer negocios para aprovechar los beneficios generados por la transicion (OIT, 2023). Es
perfectamente legitimo que los empleadores busquen aumentar sus ingresos y dividendos financieros
en condiciones econdmicas nuevas y sostenibles, ya que esto fomenta el empleo, los ingresos y la
productividad. Sin embargo, empresas, sindicatos gobiernos (central, departamental y local) vy
Universidades tienen dos responsabilidades fundamentales: primero, deben encontrar mecanismos
continuos de actualizacion a estos nuevos retos, garantizando emparejar las necesidades del sector con
las habilidades, capacidades y conocimiento que deben tener los trabajadores. Segundo, deben
encontrar mecanismos adecuados para que el posible crecimiento econémico y laboral no tienda a
concentrar en territorios especificos, repitiendo los casos de otros paises, sino que busque expandirse
a mas territorios bajo un criterio de adaptacion y trabajo con las comunidades.

Este documento buscé aportar a un vacio existente en la literatura sobre transicion energética
y su impacto en el mercado laboral. Bajo el marco tedrico de la justicia procesal, distributiva, de
reconocimiento y restaurativa, este estudio dio un primer paso en intentar visualizar los posibles
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impactos de la energia renovable en un elemento esencial del trabajo digno como es el derecho de
asociacion sindical. Si bien este este estudio tiene algunas limitaciones, como son datos relacionados
con el nimero de miembros de las organizaciones sindicales, y la seleccion de casos de estudio
particulares que dificultan la generalizacién, también abre el campo para futuras investigaciones que
incluyen analisis empiricos sobre la percepcion de distintos actores sobre la transicion energética o
evaluaciones cuantitativas y cualitativas sobre el impacto en el mercado laboral, econémico y social.
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